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ZNACAJ PROSTORNOG PLANIRANJA
U FORMIRANJU EKOLOSKE MREZE VOJVODINE

Klara Szabados dipl.biol., Alen Kis$ dipl.ing.
Pokrajinski zavod za zastitu prirode, Novi Sad

Apstrakt: Harmonizacijom zakonske regulative Srbije iz oblasti zastite prirode sa meduna-
rodnim propisima, zapoceta je primena savremenih principa zastite bioloske raznovrsnosti.
Time se povecava uloga prostornog planiranja koje koordinira sve izrazenijom medusektor-
skom saradnjom u procesu participativnog planiranja. Uvodenje principa mudrog koriscenja
prostora i prirodnih resursa, kao preduslov oCuvanja i poboljsanja ekosistemskih usluga,
zahteva povecanu posvecenost ekoloskim principima na svim nivoima planiranja. Umesto
ofuvanja izolovanih prostornih celina, zastita se fokusira na funkcionalne celine koje stva-
raju ekolosku mrezu. Mere za smanjenje negativnih uticaja unutar zastitne zone, a delom
i na prostorima ekoloskih koridora se ostvaruju putem prostornih planova i drugih planskih
dokumenata. Specificna struktura kulturnih predela u Vojvodini odlikuje se velikom ras-
cepkanoscu (fragmentacijom) prirodnih stanista. Jedna trecina stanista zasticenih vrsta je
antropogenog porekla, Sto ukazuje na izuzetan znacaj ovih zamenskih stanista za opstanak
ugroZenih vrsta i za izdvajanje ekoloskih koridora. Rezultati analize podataka registrovanih
stanista i procene stanja nekih potencijalnih koridora isticu znacaj meliorativnih kanala kao
delova ekoloske mreZe. Umanjenje izrazitog efekta ruba moguce je jedino uspostavijanjem
zastitne zone sa adekvatnim merama ogranic¢enja koris¢enja prostora, a cesto postoji potre-
ba i za formiranjem tampon pojaseva. Uredenje i koris¢enje tampon pojaseva i uspostav-
lianje multifunkcionalnih koridora pruZa mogucnost za objedinjenje interesa zastite prirode,
vodoprivrede, poljoprivrede | Sumarstava, ukljucujudi i interese lokalnog stanovnistva.

Kljuéne reéi: ekoloska mreza, ekoloski koridori, prostorno planiranje, kulturni predeo,
zastitna zona

IMPORTANCE OF SPATIAL PLANNING
IN THE ESTABLISHMENT OF ECOLOGICAL NETWORK
IN VOIJVODINA

Abstract: Modern principles in the biodiversity protection, initiated by the harmonizati-
on of Serbian nature protection related legislation with international regulations increase
the importance of spatial planning in coordinating the emerging inter-sectoral cooperation
during the participatory planning process. Instead of preserving isolated spatial entities,
the conservation topic is changed toward protection of functional units integrated into an
ecological network. Mitigation measures for negative impacts within the transition zone and
partly within the ecological corridors are implemented through regional plans and other
planning documents. Introducing the principle of wise use for land and natural resources, as
a prerequisite to preserve and improve ecosystem services, requires increased commitment
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to environmental principles at all levels of planning. The structure of cultural landsc

in Vojvodina is characterized by high fragmentation of natural habitats. One third 0? =
recorded habitats of protected species are anthropogenic, which points out the import, 0
of man-made habitats for the survival of endangered species and the ecological corr;nce
delineation. Results from data analysis of registered habitats and assessment of some o
tential corridors stress the importance of the meliorative canals as elements of ecolo fo-
network. Edge effect mitigation is only possible by establishing transition zones with ﬁmg,:f 2
land use possibilities, in many cases the establishment of buffer zones i required, too Tid
management of buffer zones, as well as the establishment of the mufh‘functfonaf corf.-‘c.‘o 5
provides an opportunity for the unification of the interests in nature conservation Watrs
management, agriculture and forestry, including the interests of the local people. ' 4

Key words: ecological network, spatial planning, ecological corridors, transition zon
cultural landscape %

OD RASIPANJA DAROVA PRIRODE
DO PLACANJA EKOSISTEMSKIH USLUGA

Priroda je sve do poslednjih decenija smatrana izvorom neogranic¢enih i besplatnih dobarg
{C_&omez-IBaggethun etal.,, 2010). Obnovljivi resursi, kao sto su voda za pice ili produkti prirod-
nih el_<05|stema, cesto su nazivani ,darovima prirode". Tradicionalna evropska kultura prirody
u obliku prirodnih stanista i divljih vrsta, smatra bezvrednom, necim $to ulaganjem Ijudsko'
rada treba uciniti korisnim: prasume pretvoriti u Sumske kulture, stepu u oranice. Shodng
ovom shvatanju, zastita prirode se pojavila kao potreba za ouvanjem posebno atraktivnih
delova prir?de, slicno muzejskim eksponatima, da bi ljudi mogli da uZivaju u njima. Klasi¢an
koncgpt zastite prirode je fokusiran na oCuvanje manjih, izolovanih delova prirode (rezervati
i nacionalni pvafkovi), dok je preostali deo biosfere predviden za eksploataciju po trenutnim
potfebanja ’trzisne ekonomije. Zadatak prostornog planiranja se svodi na izdvajanje i oznaca-
vgvnjel_zasticenih prostornih celina, kao i na usaglasavanje drugih razvojnih potreba sa ogra-
nicenjima el_‘opisanim rezimima zastite. Rezultat ove razvojne politike je dominacija antropo-
genih povrsina na znatnom delu nase planete, a najviSe u umerenim klimatskim oblastima.

Zagad(::_nje zivotne sredine, kao i posledice promena regionalnih i globalnih procesa biosfere
(og !<f.)_||h su najpoznatije hidroloske i klimatske promene) su podsticali ja¢anje legislative o
zast:jcl prirodnih resursa u drugoj polovini XX veka. Smanjena funkcionalnost degradiranih
ekosistema odrazava se na kvalitet dobara i usluga prirodnih sistema (nazvane ,ekosistem-
ske usluge™) koji direktno uti¢u na dobrobit ljudske populacije (Millennium Ecosystem Asse-
ssr_nent, Z_QUS). Od brojnih radova u kojima je procenjivana monetarna vrednost prirode,
n_a]poznatua je sinteza grupe autora koja je vrednost ekosistemskih usluga na globalnom
nivou procenila na 33 triliona (10'?) dolara godisnje (Costanza et al., 1997). Tokom donoSe-
nja odluka u oblastima koriScenja prirodnih resursa ili prostornog planiranja ekosistemske
usluge se ne iska{zuju, iako prosperitet datog podrucja (npr. ekonomski uspeh poljoprivrede,
cena volde za pice i navodnjavanje, kvalitet Zivota u naseljima koji se manifestuje u ceni
nekre?:mlna) u veljkoj meri zavisi od njih (KicoSev i Sabado$, 2007). Ovi elementi buduceg
razvoja | dugorocne ekonomske sigurnosti su najtesée ugrozeni razvojnim planovima koji
15k_azu3u kratkoroénu ekonomski korist, ali bez monetarne procene posledica njihovog uti-
caja Qa_prirodu. U nedostatku opsteprihvacenih i brzih metoda ekonomskog vrednovanja
elfolosklh usluga na svim nivoima, kori§¢enje biosfere u skladu sa aktuelnim nauénim sazna-
njima, _uredeno je zakonskom regulativom za zastitu prirode i Zivotne sredine. Medunarodni
ugovori (konvencije) reflektuju prepoznatu Cinjenicu, da nasa dobrobit zavisi od Zivih siste-
ma, Cije je revit:alizacija veoma skupa ili cak nemoguca. Zato je potrebno ocuvati znacajan
deo jos postojecih prirodnih staniSta i obezbediti dobro ekologko stanje izmenjenih stanista
(CEC, 2009, Secretariat of the CBD, 2010). Uskladujuci razvoj nacionalne legislative sa
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yremenim tokovima, i u Srbiji je donet niz propisa koji za krajnji cilj imaju racionalnije ko-
rigéenje prirodnih bogatstava, a Strategijom odrzivog korié¢enja prirodnih resursa i dobara
RS (2012) biologka raznovrsnost prepoznata je kao prirodno bogatstvo.

NOVI KONCEPTI ZASTITE I PLANIRANJA

potreba ocuvanja prirodnih potencijala, formulisana konceptom odrZzivog razvoja, do pocetka
ovog milenijuma, ugradena je u medunarodnu legislativu, sa ciljem da se promeni ukorenje-
ni odnos prema prirodi. Sve vedi broj zemalja primenjuje procenu uticaja investicija na Zivot-
nu sredinu, uz obavezu smanjenja i kompenzacije negativnih uticaja. Usled sve ucestalijih
klimatskih ekstrema (poplave, sufe, 7ege) veca paZnja se posvecuje preispitivanju izbora
Jokacija kod investicionih ulaganja, od kojih zavise naknadni troskovi (odrzavanje, sanacija
prostora, remedijacija i sl.). Novo strateSko opredeljenje, da se prostor i prirodni resursi
koriste na nacin kojim se postize i odrzava dobro stanje i funkcionalnost u prirorodnim siste-
mima, nije moguce ostvariti podelom prostora na, uslovno receno, celine ,za zastitu prirode"
| ,za privredni razvoj". Preklapanje interesa, koji se ogleda u multifunkcionalnosti prostora,
zahteva visi nivo medusektorske saradnje i implentira se kroz sektorsku politiku u planove,
programe i projekte. Pri tome se, primenjujuci savremene metode (participativnog/integral-
nog) planiranja, smanjuju mogucnosti nastajanja konflikata u koris¢enju prostora.

Koncept zastite prirode takode je prilagoden nauénim saznanjima. Umesto ocuvanja izolo-
vanih prostornih celina, zastita se fokusira na funkcionalne celine odgovorne za ekoloske
procese (Jongman et al., 2004), spajajuci ostatke prirodnih stanista u ekolosku mrezu. Eko-
loéka mreza je koherentni sistem prirodnih i/ili poluprirodnih predeonih elemenata koji su
organizovani sa ciljem odrzavanja i unapredenja ekoloskih funkcija, a istovremeno pruzaju
odgovarajuce mogucnosti za odrzivo kori&éenje prirodnih resursa. ,Jezgra" mreZe predstav-
ljaju podrucja znacajna za ofuvanje biodiverziteta koja su medusobno povezana ekoloskim
koridorima, a u slu¢aju potrebe odreduje se i zagtitna zona koja smanjuje negativne uticaje
okruZenja. Funkcije mreze umnogome zavise od osobina predela, ponekad su svedene,
na zadtitu i revitalizaciju koridora omoguéujuéi migraciju ugrozenih vrsta izmedu udaljenih
staniéta (Jongman et al., 2004). U nekim zemljama Evrope ekologka mreza obuhvata i eko-
lo¥ki osetljiva podruéja, tije koris¢enje zahteva poseban pristup zbog osetljivosti geoloske
ili pedologke podloge, vodnih resursa ili osetljivih ekosistema. Ova podruéia, Cije koris¢enje
je ograni¢eno radi zastite prirodnih resursa, mogu da dobijaju ulogu ekoloskih koridora ili
zattitne zone ekologkih mreza (Donald&Evans, 2006). U najsirem smislu koncept ekoloske
mreZe predstavlja alatku za ekolo&ki dizajn i prostorno planiranje na regionalnom i lokalnom
nivou (Bruszik&nNieto, 2006, Jongman et al., 2004, Mértberg et al., 2007).

USPOSTAVLIANJE EKOLOSKE MREZE U SRBIJI

Joé u fazi priprema Zakona o zaétiti prirode (2009/2010), kojim su definisani pojmovi vezani
za ekologku mrezu, izradena je indikativna karta ekoloske mreZe za jugoistocnu Evropu
(Bird et al, 2006). Izdvajanjem podrugja za Emerald mrezu u Srbiji, u skladu sa Konvencijom
o oluvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih stanita (Sekuli¢ i Sinzar-Sekuli¢, 2010)
uéinjeni su i prvi koraci formiranja nacionalne mreZe. Zapoceta je prva faza uspostavljanja
ekologke mreze podrutja od evropskog znacaja u okviru Twinning projekta ,Jacanje adminis-
trativnih kapaciteta zasti¢enih podrudja u Srbiji - Natura 2000", Uredbom o ekologkoj mreZi
Republike Srbije (2010) odredena su ekologki znatajna podrugja Srbije koja Cine ,jezgra”
ekologke mrese i ekolodki koridori od medunarodnog znadaja, tako da se nadovezuju na
mreze susednih zemalja i na taj nacin nacionalna mreZa postane sastavni deo Panevropske
ekolotke mrese. Ekolodki znacajna podrucja, osim zasticenih dobara, obuhvataju i pros-
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.Slika 1. Rascepkani ostaci slatina, stanista od medunarodnog znalaja, formiraju ekoloski ko-
idor izmedu zasticenih podrucja u Banatu. PoloZaj naselja i postojeca putna mreZa ukazuje
;a preklapan ja ekoloske i infrastrukturne mreze.

torne celine od kojih zavisi opstanak vrsta ili stanisnih tipova znacajnih na nacionalnom il
medunarodnom nivou. U slu¢ajevima, kada stanje Sire okoline ima presudan uticaj na stap &
zasticenog podrucja, postoji mogucnost za uspostavljanje zastitne zone. Zbog raznovrsnog

staniéta u Srbiji, precizne mere upravljanja elementima mreze nisu utvrdene legislativom
Ovaj zadatak ce se ostvariti posebnim Planovima upravljanja, a upravljaci elemenata mreié
treba da budu lokalne ili regionalne organizacije Cije se delatnosti preklapaju sa ofuvanjem
prirodnih i blisko prirodnih stanista datog regiona. To omogucuje i ukljucivanje lokalnih z5.
jednica, stvarajuc¢i mogucnosti ostvarivanja lokalnih potreba i interesa.

KARAKTERISTIKE EKOLOSKE MREZE VOJVODINE

Specifi€nost strukture kulturnog predela u Vojvodini ogleda se u velikoj rascepkanosti (fra.
gmentaciji) prirodnih stanista (Slika 1) &iji dugoro&ni opstanak nije moguce bez ekoloskih kg-
ridora. Oni obezbeduju komunikaciju izmedu podru¢ja medu kojima je ranije postojala prirod-
na veza i, da bi odgovarali zahtevima vrsta koje ih koriste, moraju sadrzati elemente stanigtz

koja povezuju. Za povezivanje vlaznih, Sumskih i travnih stanidta su potrebni razli¢iti tipoy; ! STANISTA
koridora, a najvredniji su oni koji sadrZe viSe stanisnih tipova, kao 3to su vodotoci. U agrarnim - .
podruéjima, gde su ekologki koridori uniéteni ili degradovani, neophodno je identifikovati pro- ZASTICENIH VRSTA

storne elemente koji funkcionisu kao koridori. Najznacajniji antropogeni elemenat ekologke
mreze Vojvodine je mreza meliorativnih kanala koja, ravhomerno rasporedena na prostory
Vojvodine, povezuje vecinu slatinskih i livadskih fragmenata (Szabados et al., 2011). Vazni
elementi koridora su i antropogena stanista, Ciji visok procenat se objasnjava izmenjenom
strukturom kulturnog predela regiona. Nestankom iskonskih viaznih stanidta zbog regulacije
voda, znacajan broj zasticenih vrsta Zivi na ribnjacima, kopovima i akumulacijama. Objekti za
odmor ili stanovanje bez izgradene infrastrukture, na ekstenzivno obradenim parcelama koje
sadrze mozaik povrtarskih kultura, vocki, ukrasnih basti, a veoma c¢esto i ostatke prirodne ve-
getacije, stvaraju ruralni mozaik, hranidbenu bazu i utociste zasticenim i ugrozenim vrstama.

el | g | 7/, ZASTICENA PODRUCJA |

|
O NASELJA

“{. PUTNA MREZA

Zastitna zona je posebno znacajna na podrucju Vojvodine, gde je polovina utvrdenih ili
potencijalnih elemenata ekoloske mreze (zasticena podrucja i stanista zasti¢enih vrsta )
evidentirana u bazi podataka Zavoda), zbog male povrsine ili zbog nepovoljnog oblika, pod | . ) l b
direktnim uticajem svog okruzenja (Panjkovi¢ i Szabados, 2012). Sirina zone uticaja zavisi i ' § by
od prirodnih karakteristika podrucja, kao i od tipa i intenziteta negativnih uticaja ali naj¢esce
se krece izmedu 50 i 1000 metara. Posebno su znacajni uticaji aktivnosti, koje ne podlezu

izradi procene uticaja na Zivotnu sredinu ali menjaju hidroloski rezim (npr. kopanje jama l
za zalivanje ili malih ribnjaka), karakteristiku stanista (podizanje poljozastitnog pojasa, y
osvetljenje obale i sl.) ili direktno ugrozavaju divlje vrste (domace macke i psi love divlje ' ‘ e

vrste u okolini naselja). NaruSavanje pejzaznih karakteristika podizanjem objekata kao $to ————= = ==
su silosi i farme, Sumske monokulture alohtonih vrsta i sl., smanjuje mogucnosti razvoja
seoskog i eko-turizma. Zastitna zona nije sastavni deo zasticenog podrucja, a mere zastite,
formulisane Uredbom o ekoloskoj mrezi, ostvaruju se ugradnjom u planske dokumente.

PROSTORNO PLANIRANJE NA PODRUCIU EKOLOSKE MREZE

Sa aspekta administrativnih aktivnosti, uklju¢ujuéi i izradu planskih dokumenata, ekoloSka
mreZa Srbije objedinjuje znatan deo prostornih celina koje su posebno vaZne za zaStitu
nadih obnovljivih resursa. Takode istice prostorne celine znacajne za ispunjenje nasih me-
dunarodnih obaveza sa aspekta zastite prirode i Zivotne sredine (harmonizacijom ovi propisi
se ugraduju u domace propise). lako legislativa Srbije ne poznaje pojam ekolo3ki osetljivih
podruéja (,environmentally sensitive areas") ovi prostori se javljaju kao podrucja na koje se
odnosi vedi broj medunarodnih ugovora. Najbolji primer su nase reke kao ekoloski koridori
i stanigta od medunarodnog znacaja, koji su istovremeno pod zastitom kao vodni resursi
(zastite rezima i kvaliteta vode) a njihovo stanje utice i na razvoj privrednih delatnosti.
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Pravi ‘potencijéli ove multifunkcionalnosti se realizuju projektima revitalizacije nekadasn;;

plavnih pr_)dr_ucja i njihovim stavljanjem u funkciju povremenih ili stalnih vodnih retenzijajlh
odgovarajuumu vegetacijskim pokrivacem, ¢ime se objedinjuju ciljevi zatite prirode i zaétiia
od poplava, ocuvanje kvaliteta voda i razvoj turisticko-rekreativnih potencijala (Armbust :
et al., 2006). Ejsaglaéavanjem propisa iz oblasti vodoprivrede sa Okvirnom direktivomer
vodama EU, yrsi se i uskladivanje regulacije voda sa zahtevima zastite Zivotne sredine §t0
otvara mogucnosti medusektorske saradnje i u Srbiji. s

Zna&_ajan deo obaveza zastite bioloske raznovrsnosti se vezuje za vrste navedene na s i
skov_qna medunarodnih konvencija, Cime se zastita biodiverziteta proSiruje i na njihoﬁ\z‘
stanrsta van granica zasti¢enih dobara. U slu¢aju pokretljivih Zivotinjskih vrsta, koje ne i;
begavaju ni kulturne predele, mere zastite moramo usmeriti na prostorne celine neophod-
ne za opstana_k njihouvih populacija. Migratorni putevi i znacajna stanidta za razmnoZavani
.'l' |5hlr‘anu' se integrisu u ekolo$ku mrezu. Prepoznavanjem prirodnih ekologkih koridora ;e
identifikuju lokacije njihovog ukrstanja sa mreZama infrastrukture (Slika 1) na kojima -2
obavezn@ primena tehnickih redenja koja obezbeduju bezbedan prelaz divijim vrstamé
Mere zastite _Su vezane za prisustvo vrsta, nezavisno od statusa lokaliteta sa aSpekté
p_rgs_torne zastite. Prostorno definisanje elemenata ekoloske mreze ne sluzi samo zastitj
c:IJnlh vrsta nego, putem prostornog planiranja, omogucuje i optimalizaciju sredstava koia
se izdvajaju za zastitu Zivotne sredine i prirode. J

Mnogi ‘delovi mreZe su ugrozeni razvojnim planovima koji nude kratkoroénu ekonomski ko-
r|§t, ali bez gemeljne procene posledica njihovog uticaja na prirodu i ekonomiju. Od brojnih
primera mozemo istaci proSirenje gradevinskih podrudja naselja u plavna podrudja vodoto-
kova, primena ekoloki neadekvatnih tipova obaloutvrda ili investicije (ukljucujuéi i depo-
novanje raznih tipova otpadnih materija) na slatinama, koje su pod uticajem visokih pod-
zemmh__voda. U Srpiji, kao i u ostalim zemljama regiona vecina prostornih celina, kljucnih
za odvijanje ekoloskih procesa na kojima pociva odrzivi razvoj drudtva, nalazi se u blisko
prirodnom ili delimino izmenjenom stanju. Ove poslednje se odlikuju malim stepenom iz-
gradenosti i vrednosti objekata (infrastrukture), $to pruZa vece moguénosti u kreiranju eko-
|OSkIvI ekog_ornski najracionalnijeg prostornog redenja za njihovo mudro kori$¢enje. Ekologka
mreza sluzi kao alat za identifikaciju i rezervisanje ovih prostornih celina &ija vrednost nije
prepoznata u procesima tranzicije i privatizacije.
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