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Primena gis baze podataka u izradi prostornih planova podrucja posebne namepg
- transnacionalni gasovod ,JuZni tok"

Inoviranje procesa planiranja, primenom novih tehnologija neophodno je i s obzirom pg
znadaj planskih odluka, u cilju integralnog i pravovremenog informisanja i sagledavanj,
stvarnosti, sagledavanja efekata planiranja i uspostavljanja mehanizama realizacije plana,
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PROSTORNI PLANOVI, .
ZONIRANJE ZASTICENOG PODRUCJIA
I UNAPREDENJE STANJA PP ,,PALIC"
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Udruzenje ljubitelja prirode “Riparia”, Subotica

Mr Vesna Kicosev, dipl. inZ. zastite Zivotne sredine
Pokrajinski zavod za zastitu prirode, Novi Sad

Apstrakt: Procenom uticaja prostornih planova i revizije zonacije na stanje zasticenog pod-
rucja Parka prirode Palié", rad ukazuje na razlike izmedu ekoloskih potreba (iskazanih putem
struénih pokazatelja) i realnih moguénosti zastite. Takode su prikazani trendovi u koris¢enja
prostora koji mogu dovesti do dalje degradacije podrutja. Veze jzmedu prirodnih vrednosti i
namene povrsina ustanovijene su kartiranjem stanista u pojasu od oko 500 metara oko jezera
i procenom uticaja nacina korisCenja prostora na kvalitet vode i na okolna stanista. Pregled
jstorijata predela je izvrsen na osnovu arhivskih karata i struéne literature. Karta staniSta
je pripremljena na osnovu terenskog rada, pomocu programa ArcView GIS 3.2, a njenom
modifikacijom su dobijene karte namene povrsina i prirodnih vrednosti. Preporucena Sirina
tampon (pufer) pojasa je odredena na osnovu literaturnih podataka, uzimajuci u obzir i lokal-
ne mogucnosti njegovog formiranja. Rezultati su prikazani na karti i uporedeni sa postojecom
zonacijom prirodnog dobra. Stepen izgradenosti priobalnog pojasa stalno raste i, u slucaju
letvrtog sektora jezera, dostigao je kritiénu vrednost. Stanista u prirodnom i blisko prirodnom
stanju su veoma mala i medusobno su izolovana. U drvenastim formacijama dominiraju aloh-
tone vrste. Tréaci, koji uticu na kvalitet vode i na stabilnost jezerskog ekosistema, drasticno
su smanjeni usled regulacije vodnog resima. Promene predvidene planskom dokumentacijom
vode daljem smanjenju prirodnih staniéta. Pobolj$anje stanja priobalnog pojasa i zastita je-
zera formiranjem tampon pojasa je teoretski moguca opcija, ali uspesno ostvarenje skoro u
potpunosti zavisi od efikasne saradnje zainteresovanih strana. Primena ekoloskih principa u
prostorno-planskim dokumentima za uredenja jezera i priobalja bi mogla dovesti do znacaj-
nog poboljsanja stanja jezera, a istovremeno i do prosirenja turisticke ponude podrucja.

Klju&ne reéi: ekoloski principi zonacije, tampon-pojas, turisticka ponuda, Pali¢ko jezero

SPATIAL PLANS, ZONATION OF THE PROTECTED AREA
AND IMPROVEMENTS OF THE STATE OF NATURE PARK PALIC

Abstract: The assessment of the impacts of development plans and the zonation of Nature
Park Pali¢ revealed the gap between scientific needs and real possibilities. Trends of land
use, some of them leading toward further degradation of the area, are also presented. The
map of land use and the evaluation for nature conservation were created on the base of the
habitat map, made by ArcView GIS 3.2 software. Habitat mapping was carried out on the
lake and its surroundings (within 500 m from the shore). The influences of land use both on
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the water quality of the lake and the surrounding habitats have been assessed. The optimga)
width of the buffer zone was estimated based on literary sources and adjusted to the Jocaj
conditions. The results are plotted on a map and compared to the current zonation of the
protected area. The built-in area of the shore is increasing, particularly in the fourth part
of the lake, where already reached the critical level. The natural and semi-natural habitats
are small, isolated and scattered. The wooded areas are dominated by non-native species,
Due to water regime management the area of the reedbeds (which affects water quality
and stability of the lake ecosystem) is decreased drastically. The changes anticipated by
the spatial plans lead to a further habitat loss. Improving the naturalness of the shore (and
thus protecting the natural values) by crea ting a buffer zone is possible in theory, however,
the practical implementation depends mostly on the cooperation among the stakeholders,
Incorporation of ecological principles into spatial plans could significantly improve the state
of the protected area and enrich the tourism offer of the area.

Key words: ecological principles of zonation, buffer zone, tourism offer, Lake Pali¢

uvobD

Preduslov upravljanja zasti¢enim prirodnim dobrom je podela njegovog podrucja i okoline na
zone sa razli¢itim funkcijama, a shodno tome i ogranicenjima. Najpoznatiji je sistem zoniranja
Rezervata biosfere (MAB) podruéja, koja su prostorno organizovana u tri zone: centralna zona
(core area) - najvisi stepen zastite, jedina dozvoljena aktivnost u ovoj zoni je pracenje stanja
i istraZivanje; tampon zona (buffer area) - dozvoljava odredene aktivnosti (poljoprivreda, re-
kreacija, turizam) i prelazna zona (transition area) - ima nagladenu razvojnu ulogu u skladu sa
principima odrzivosti. IUCN kategorije zonacije (Dudley, 2008) se razlikuju od rezervata biosfere
MAB-a, ali pokazuju sli¢nu gradaciju. Zakon o zaétiti prirode Republike Srbije takode predvida tri
zone (predstavljene putem rezima zaétite) i omogucuje formiranje zastitne zone oko prirodnih
dobara, kada natin kori$¢enja prostora u Siroj okolini ima presudan uticaj na stanje zadti¢enog
podrudja (Szabados i sar,, 2011). Zastitna zona nije sastavni deo zagticenog podrucja, a mere
zadtite, formulisane Uredbom o ekoloSkoj mreZi, ostvaruju se preko planskih dokumenata.

Palicko jezero sa delom turisticke zone, stavljeno je pod zadtitu 1996. godine pod nazivom
Park prirode “Pali¢” sa Spomenikom prirode “Tri znacajna stabla u parku” (Szabados i KicoSev,
2011). Razvojna funkcija PP ,Pali¢" je direktno povezana sa ofuvanjem i unapredenjem stanja
jezera i zelenih povrsina koje predstavljaju deo turisti¢ke ponude banjskog kompleksa. U pro-
teklih petnaest godina, od kada je doneta Odluka o zaétiti, dodlo je do znagajnih promena za-
konske regulative, zbog ¢ega se pristupilo reviziji granice i rezima zastite, kao i primeni prin-
cipa zoniranja aktivnosti unutar zastitne zone. Pogoravanje kvaliteta vode jezera ugrozava
prirodne vrednosti i dovodi u pitanje razvoj odredenih grana turizma. Vestackim povecanjem
dubine jezera uniétena je prirodna priobalna zonacija moévarnih biljaka, koja igra kljucnu ulo-
gu u funkcionisanju ekosistema plitkih jezera: pokrovnost tré¢aka se smanjila sa 159 hektara
na sadagnjih 28,5 ha (Vinko, 2010). Poljoprivredne parcele pruzaju se do same obale. Obala
getvrtog sektora je u znaajnoj meri izmenjena: 26% njene duzine pokriveno je betonom ili
kamenjem, a 24% poseduje obaloutvrdu uz koju mogu da se razvijaju triéaci ali ne i plitki
pojas priobalne vegetacije. Rad prikazuje struénu osnovu za zonaciju zadti¢enog podrucja i
njegove zastitne zone na osnovu procene ugrozenosti ekolokih procesa i prirodnih vrednosti.

MATERIJAL I METODE

Opis i istorijat promena Palickog jezera i neposredne okoline najdetaljnije daje Pula Seledi
(Seledi, 1999) u svojoj monografiji, naglagavajuéi da je najvece u nizu plitkih zaslanjenih
jezera na granici Suboticke pescare i Backog lesnog platoa. Lekovita svojstva vode i mulja
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alkalnog stepskog jezera podstakla je izgradnju kupalista i parka u 19. veku, kada zapocinje
i proces pretvaranja slatinastog jezera u moévaru. Uredenjem voda okolna vlazna stanista
su isuéena, $to povedava znacaj jezera sa aspekta otuvanja bioloéke raznovrsnosti podruéja.
Samo jezero je vremenom postalo izmenjeni ekosistem eutrofnog karaktera, kojim se plan-
ski upravlja u cilju usaglasavanja funkcija prijemnika vode gradskog predistaca i ocuvanja
tradicionalnog turistickog kompleksa. Veliki Park, podignut 1842. godine, bogat je vrstama
Zumskih staniéta. Jezero, ostaci vlaznih staniSta i zelenilo banjskog prostora omogucuju op-
stanak brojnim zaéti¢enim i strogo zasti¢enim vrstama, a takode imaju ulogu vaznih stanista
za odmaranje, ishranu i zimovanje vodenih ptica (Sabado$ i Kicosev, 2011).

Uticaj namene povrdina na prirodne vrednosti procenjen je kartiranjem stanista u pojasu
od oko 500 metara oko jezera. Procena uticaja kori¢enja prostora na kvalitet vode i na
znacajna staniéta vrsena je delom tokom kartiranja (beledke o zagadenju, osvetljenju, buci
i sl.), a delom na osnovu medusobnog poloZaja znacajnih stanista i izvora negativnih uticaja
(saobracajnice, turisticki objekti, itd.). Informacije o znacajnim vrstama i stanistama preu-
zete su iz Studije zaétite (Sabado$ i Kicosev, 2011). Pregled istorijata predela je izvrSen na
osnovu arhivskih karata i struéne literature. Karta stanista je pripremljena na osnovu teren-
skog rada 2009. godine, koriscenjem programa ArcView GIS 3.2, a njenom modifikacijom
dobijene su karte namene povrsina i prirodnih vrednosti. Pregledom relevantne literature
utvrdene su staniéne potrebe izabranih Zivotinjskih grupa. Sakupljani su empirijski podaci
o &irinama efikasnog priobalnog tampon (pufer) pojasa za pobolj$anje kvaliteta povrainskih
voda, uzimajuéi u obzir i lokalne mogucnosti njegovog formiranja. Rezultati su prikazani na
karti i uporedeni sa postoje¢om zonacijom prirodnog dobra,

REZULTATI I DISKUSIJA

Kartiranjem staniéta u pojasu od oko 500 metara oko jezera, od zabeleZenih 365 prostornih
jedinica/poligona odvojeno je 37 vrsta stanista (Vinkd, 2010), koje se prema prirodnosti dele
u 4 grupe. Veliki deo kartiranih podruéja (2422 ha) obuhvataju obradene i degradirane zelene
povréine (1406.28 ha), kao i urbanizovane povréine (408.6 ha) koje Cine salasi, vikendice, turi-
stiéke zone naselja. Znaajna stanista antropogenog porekla (Veliki Park, grupa drveca, redovi
drveta) zauzimaju povrinu od 60.3 ha, a prirodna obnosno blisko prirodna stanista pokrivaju
547 ha. Veéinu prirodnih i blisko prirodnih stanista ine trécaci | vodene povrsine, a ostaci trav-
ne vegetacije i umaraka su rasuti uz obalu jezera (Slika 1), i jedino ih povezuje uzani zeleni
pojas (2-3 m) uz obalu. Ostaci prirodne vegetacije (slatinske livade na 3.16 ha, zabarene sume
poljskog jasena na 1.40 ha, slatine na 0.79 ha, stepa na lesu na 0.78 ha) su tako mali, a prio-
balni zeleni pojas toliko suzen, da bez posebnih mera zaétite nije mogué njihov trajni opstanak.

Znatajna stanidta nalaze se u okruZenju poljoprivrednih i urbanizovanih povrsina. Za pticji
svet, urbanizovane povrsine (naselja, salasi, vikendice, turisti¢ki objekti) predstavljaju izvo-
re raznih vidova uznemiravanja (buka, osvetljenje, ljudske aktivnosti) zbog cega osetljive
vrste izbegavaju ove prostorne celine. Uginuce usled sudara sa vozilima na saobracajnicama
(za neke sitne vrste i biciklistitke staze su smrtnonosne) moze znatno smanjiti brojnost
populacija slabo pokretljivih vrsta. Najéeéée su zapaZene uginule jedinke barske kornjace
(Emys orbicularis) i zelene krastate (Pseudepidalea viridis). Buka i svetlosno zagadenje
povetavaju krvni pritisak Zivotinja, ometaju reprodukciju i izazivaju napudtanje stanista.
Buka sa saobracanica uti¢e na rasprostranjenost gnezdarica unutar zasti¢enog podrudja, a
svetlosno zagadenje ometa ptice koje koriste jezero za vreme migracije. Svetlosna tela pri-
vlade insekte kao zamka, dezorijentisani i uginuli insekti predstavijaju lak plen za grabljivice
(ptice, jezeve, Zzabe) a one Cesto stradaju od motornih vozila ili od domacih Zivotinja.
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Slika 1. Namena povrsina okoline Palickog jezera

0 500 10001500 m
E SINENE

@ znacajna stanista

/\/ Obaloutvrda

[ Prirodna i poluprirodna stanista
[ ] otvorena vodena povrsina
(7] obradene povrsine

=== Urbanizovane povrsine i industrijske zone

Tabela 1. Tipovi negativnih uticaja na divije vrste na podrucju PP ,Palic"

Tip uticaja UgroZena grupa Zona uticaja | Izvor podataka
Saobracaj - buka | .. . ;
i vibracije ptice gnezdarice ~ 300 m Palominoa&Carrascal (2007)
Naselja zasticene pti¢je vrste ~ 400 m Palominoa&Carrascal (2007)
Vikendice zasticene pti¢je vrste 180 m Odell&Knight (2001)

) nocni insekti 50-400 m Rich&Longcore (2006)
Osvetljenje

ptice ~ 300 m De Molenaar et al. (2000)

Prisustvo Coveka |zasti¢ene pticje vrste 500-750 m Whitfield et al. (2008)
Domace macke zasticeni ki¢menjaci 200-1000 m | Wierzbowska et al. (2012)
Domadi psi zastic¢eni kicmenjaci 100-180 m | Rodgers&Smith (1997) |

Domace macke i psi koji mogu da izlaze iz kuée i dvoridta, u skladu sa svojim prirodnim na-
gonima, koriste okolinu kao loviste i unistavaju znacajan broj sitnih kiémenjaka. Prisustvo i
kretanje ljudi na terenu podnose samo malobrojne, adaptirane pti¢je vrste, dok kod ostalih
ovo izaziva uznemirenost sa posledicom napustanja staniéta, posebno u periodu gnezdenja
i odgoja mladunaca. Tolerancija prema prisustvu ¢oveka zavisi od vrste: na primer, eja mo-
Cvarica (Circus aeruginosus) pokazuje uznemirenost veé na daljini od 300-500 metara, dok
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¢ubasta senica (Parus cristatus) podnosi prisustvo ¢oveka i na rastojanju od 50 do 100 m.
Uzimajuéi u obzir osetljivost grupa zasti¢enih vrsta, raspored njihovih staniéta na ispitanom
podruéju i zabelezene faktore ugrozavanja (Tabela 1) odredene su teritorije koje zahtevaju
visi stepen zastite (Slika 1).

Tabela 2. Prikaz dimenzija tampon pojasa uz jezero zavisno od njegove dominantne uloge

Negativne Efektivna Sirina
Uloga posledice (m) Izvor podataka
iani i visespratna 5 - 47
Odstranjenje azotnih | o v o6iaciia Mayer et al. (2006)
jedinjenja travna 16 - 90
Zadrzavanje fosfornih G . .
jedinjenja eutrofikacija travna 3-26 Dorioz et al. (2006)
Fiitracga 2rgndajucth zagadenja vode 4 - 183 Christensen (2000)
materijala
PoboljSanje kvaliteta | ugroZavanja ) .
vode ekosistema jezera 330 Hawes&Smith (2005)
ZadrZavanje - ; 3 ) :
sedimants nasipanje korita 5-92 Dorioz et al. (2006)
; i ; 130 - 300 vodozemci ; ;
ﬁlbernaC|Ja gmizavaca lokalno izumiranje Bodie&Semlitsch
i vodozemaca 160 - 300 gmizavci | (2003)
Staniste za polaganje . S 73 (prosecna
jaja gmizavaca lokalno izumiranje vrednost) Goates (2006)
fiii':{:te 2a male lokalno izumiranje 30 - 70 May (2003)

Zoniranjem zasti¢enog podrucja, ove prostorne celine predloZzene su za prvi rezim zastite
(pti¢ja ostrva), odnosno za drugi reZim zastite (ostaci travnih staniéta, $umarci i kompaktni
tré¢aci). Deo Velikog Parka, koji je najvide ofuvao karakteristike pejsaZnih parkova takode je
predloZen za stroziji, drugi reZim zastite, jer se smatra da rekonstrukcija ovog dela u pejsaz-
nom stilu moze da se odvija u skladu sa zahtevima ofuvanja staniéta zasti¢enih vrsta par-
kovskog prostora. Izdvajanjem zastitne zone Sirine oko 500 m postoji moguénost za zastitu
ekoloskog i vizuelnog integriteta podruéja. Mere ogranienja kori$éenja prostora u pojasu do
200m od obale, sa ciljem smanjenja buke i zagadenja, sluZe zastiti osetljivih vrsta.

VaZedi planovi detaljne regulacije (U-275/2004 i 27-13/09) predvidaju Sirenje gradevinske
zone i povecan stepen izgradenosti na racun zelenih povréina, ¢ime se u centralnom delu
turistiCke zone unistavaju najznacajnija vlazna stanista. Na prostorima predvidenim za eks-
proprijaciju i zastitu (npr. uz Tapsin kanal) takode se odvija izgradnja objekata, sa posledi-
com opadanja kvaliteta stanidta. Generalni plan podruéja (U-185-1/98/05) predvida formi-
ranje zelenog pojasa uz obalu jezera koji, pored poboljdanja kvaliteta vode, delimiéno bi
ublaZavalo posledice navedenih gubitaka stanita. Imajuéi u vidu da je poloZaj skoro svih
parcela u odnosu na obalu blizu okomitog, sa malih izuzetaka, njihova duZina se krece od
190 m do 360 m. Izdvajanje samo 2-3% povrsine pojedinaénih parcela predstavlja osnovu
za formiranje tampon pojasa Sirine 6-20 m. Sire deonice ovog pojasa bi bile pogodne za
formiranje biciklisti¢ke, jahacke ili peSacke staze uz jezero §to je onemoguéeno sadagnjom
prostornom i vlasni¢kom strukturom priobalja.
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Slika 2. PredloZzene zone reZima zastite PP Pali¢" i granica zastitne zone

Legenda:

= Granica PP "Pali¢"
======= Granica zastitne zone
Rezim | stepena zastite
Rezim Il stepena zastite ’ o
Rezim |ll stepena zastite “ . ‘

ZAKLIUCCI

Promene predvidene prostornim planovima vode daljem smanjenju prirodnih stanista, sto
zahteva stroZiju zastitu postojecih prirodnih vrednosti. Zonaciju treba izvrsiti sa ciljem za-
&tite manjih prostornih celina, koje predstavljaju stanista strogo zasticenih vrsta, odnosno
na njima je konstatovan stanisni tip od posebnog znacaja, neki od njih ¢ak i medunarodnog.
Multifunkcionalni tampon-pojas uz obalu Sirine 6-20 metara (pojas trave sa grupacijama
$punja ili niskih stabala na medi prema obradenim ili urbanizovanim povrsinama) moze
doprineti pre¢istavanju procednih voda koje se kre¢u prema jezeru i zadrzavanju sedime-
nata i povecdavanju vitalnosti populacija zakticenih vodozemaca, gmizavaca i sitnih sisara.
Prohodnost obalnog pojasa bi poboljsala uslove upravljanja i otvorila mogucnost za razvoj
novih, savremenih vidova odrZivog turizma.

Planska i normativna zastita prostora i Zivotne sredine, Pali¢-Subotica, 2013.
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